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二零一零年七月九日  
資料文件  
 

 

立法會交通事務委員會  
 

就使用屯門客運碼頭以營辦跨境客運渡輪服務進行招標  
 

 

目的  
 
 本文旨在告知議員，政府計劃進行公開招標，邀請

承投使用屯門客運碼頭，在現行的租賃協議於二零一零年十

二月二十六日屆滿後，營辦往來澳門及珠江三角洲 (下稱 “珠
三角 ”)內地城市 (如中標者選擇提供有關服務 )的跨境客運渡
輪服務。  

 
 
背景  
 
 
現有服務  
 
2 .  政府在二零零三年，基於本地社區的訴求及立法會

的支持，考慮將屯門渡輪碼頭用作營運跨境渡輪服務。政府

與香港西北航運快線有限公司 (下稱 “西北 ”)在二零零三年十
二月簽訂租約，讓該公司使用屯門渡輪碼頭部分地方營辦跨

境渡輪服務，為期七年。西北每年須向政府繳付 1,630 萬元
的費用，以及負責其他開支，包括公用設施費用和一般維修

保養等。其後，政府按照《船舶及港口管制 (渡輪終點碼頭 )
規例》(第 313 章，附屬法例 H)，將租約內的碼頭部分地方，
指定為跨境渡輪碼頭。直到二零零六年十一月，西北負責斥

資興建的必要改造工程完工後，屯門客運碼頭才投入服務。

由於西北一直未能獲得澳門有關當局的審批，所以由租約開

始至今仍未能提供來往香港及澳門的服務。到目前為止，西

北只提供每日來回蛇口一次的跨境客運渡輪服務。   
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3 .  現時在上環的港澳碼頭和尖沙咀的中國客運碼頭

營運的跨境渡輪航線共有十三條，聯繫香港與澳門以及十二

個珠三角港口。來往澳門的旅客量以平均每年 8.08%的速度
遞增，由二零零四年的 1,188 萬上升至二零零九年的 1,752
萬人次。港澳碼頭二十四小時運作，航班服務為每 15 分鐘一
班 (凌晨時分除外 )，在繁忙時間更達到每五分鐘一班，吸納
超過 80%的港澳旅客。相反，每年來往珠三角港口的跨境客
運渡輪旅客呈現下跌趨勢，由二零零四年的 730 萬減少至二
零零九年的 437 萬人次。在二零零九年，澳門及珠三角航線
的每日平均航班數量分別為 340 及 159 個班次 (十二個珠三角
港口合計 )。  
 
 
屯門社區的意見  
 
4 .  屯門區議會對西北的表現並不滿意。區議會仍然渴

望可以在屯門提供直接的跨境客運渡輪以服務新界西區，並

要求政府在二零一零年十二月二十六日租約屆滿後，引入新

的服務營辦商，以改善有關情況。  
 
 
公開招標的理據  
 
5 .  鑑於本地社區的意見，以及政府在二零零三年起已

在屯門引入有關跨境渡輪服務，加上現有服務充滿波折的歷

史，我們有需要為延續有關跨境渡輪服務作出安排，並務求

改善有關服務。政府因此決定進行公開招標承辦有關服務。  
 
 
政府的政策  
 
6 .  在二零零七及零八年，我們就跨境渡輪碼頭的使用

進行了檢討 (下稱 “檢討 ”)。立法會在二零零八年五月備悉有
關的報告。檢討重新確認了跨境渡輪碼頭的規劃和供應是以

全港為基礎。關於這一點，上環的港澳碼頭和尖沙咀的中國

客運碼頭是由政府擁有，並由海事處處長負責管理和管制的

公共設施。我們依然認為這兩個跨境客運碼頭仍有足夠處理

能力應付未來需要，直至港珠澳大橋及屯門至赤鱲角連接路
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在二零一六年啟用。故此，我們沒有計劃將屯門客運碼頭，

參照港澳碼頭和中國客運碼頭的做法，轉為由政府營運。  
 
 
新租約條款   
 
7 .  屯門客運碼頭的營運模式會與現時大致相同，新的

租約主要內容如下      
 

(a )  租約年期  
 

 新的租賃協議為期七年。這個安排與西北現時的租

約一致，好處是可以與港珠澳大橋及屯門至赤鱲角

連接路的啟用時間有一年的重疊期，以及提供一個

合理的營業方案去爭取回報。  
 
(b)  財務安排  
 

營辦商將需要負責下列各項  -  
 
( i )   每月向政府繳付租金，相當每年不少於 2,790

萬元 1﹔  

( i i )   更換及重置有關政府部門在碼頭運作所需的
系統、設備及傢具等非經常項目﹔  

 
( i i i )  支付在碼頭運作所需的公用設施費用﹔   
 
( iv )  碼頭的維修保養及一般管理工作﹔及  
 
(v)  與政府攤分從免稅店 (如有的話 )所得的收入。  
 

(c )  服務條件  
 
與現時的租約不同，中標者必須每周營運最少十四

次來回屯門客運碼頭及澳門的航班。視乎碼頭的剩

                                                 
1 年度租金旨在抵銷政府的淨成本，而在計算過程中會考慮到預計從營辦商所得到的年度收入。這個

安排與現行租約相關要求的原則相若。 
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餘容量及珠三角港口有關當局的批准，營辦商可以

選擇提供涵蓋珠三角範圍的服務。  
 
(d)  服務開始日期  
 
 中標者必須在租賃協議生效起計三個月內開始提

供來往屯門客運碼頭及澳門的渡輪服務。  
 
(e )  終止租約  
 

我們會制定機制要求營辦商遵守已獲批准的航班

時間表。租賃協議內會有條款明確列明，政府有權

在營辦商未能滿足上述服務條件時終止租約。  
 
( f )  證明符合資格營運來往屯門客運碼頭及澳門的渡

輪服務  
 

為避免投標者提出最高租金卻未能成功向澳門政

府取得營運澳門跨境渡輪所需的批准，招標文件的

設計，會訂明政府發出中標通知將附有條件，中標

者需要在收到中標通知後的指定時間內，並於執行

租賃協議前向政府證明其擁有營運來往屯門客運

碼頭及澳門的渡輪服務的權利。如中標者未能滿足

這項條件，政府可以向標價為第二高的合格投標者

（如有的話）發出有條件的中標通知。  
 
 
公眾諮詢  
 
8 .  我們在二零一零年三月十二日，就有關的招標建議

及主要的服務改善措施諮詢屯門區議會。議員在會上普遍歡

迎政府的建議，尤其是強化有關屯門與澳門之間的渡輪服務

條款，加强保障政府及公眾的利益。  
 
 
 
 
 
 



 

 
 
5 

未來路向   
 
9 .  政府會在二零一零年七月九日在憲報及主要報章

刊登招標公告。我們亦會發信通知所有跨境客運渡輪服務及

本地客運渡輪服務的營辦商。如有標書符合要求，我們可望

於二零一零年年底前簽訂租約。假如所有營運至澳門的跨境

客運渡輪服務所需辦理的手續可以順利完成，我們預計屯門

客運碼頭的香港 /澳門渡輪服務可以在二零一一年第二季投
入服務。  
 
 
徵詢意見   
 
10 .  請議員備悉本文件內容。  
 
 
 
運輸及房屋局   
二零一零年七月  


